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RN > 72 &) BR T,

[ESOER] &LT ZE 5, BEDPHI TH Y 2555 L DRBHHIC
BRI BOTEMLE S/ & GEEDRTOE L1 20
BIRT, OB TDIEFZZ LI L TOZER, F4I12ED5 .
LEBEWTB01I28MmS vz [IEHROEFR (Etat de Justlce)J T
L7z

£UZ MRS [EHE Pt o F ) 2 PHETIR [IEfRE 2IE T
& ~omEf équité et la justice) | ~OEEZZ, 75 ¥ A LR
DBNTOTRTOMBLEELCITEICHNL T TH ) F Lz, &
DHEJIZ > TEM ST, SR DB, it B OMRAHY 2 Z
EhoTWELLe 7221275 2 XTIIFICE 5 0 I HIZ 55 72
DTS

CLTHLZSD B MY Z B ICBENTOEATHED TLA
DF ) LI TIIEN R & 4 B HIEIC BT BT EDFMAHAEE &>
TWF Lo BR%5°5, EBEDEHIZE T, XKiFEd %< T Ay
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VT 2 D TEJ & PTFTL b % Gedpo 220 THH TIEHRDEF
L) EAREEIIED ¥, ~HLTHATWE L,

AN OO Z2LC ZOBMFT. BEECHTEZZR
COBWERBUIEE o oy e fal s ROV BA 22 ENTELRDTT,
FD . BUIDHEEDBET, FlChonHEREELT—HLTHWES
HEDFHED BT T, F70 215 DIEE FHHNC B TS 17
BB OMBHO BT, ERETIR [A#E (Droit - #%) ] ~0ft
Wi AR R Z L ASTE F L2 B X 2 A I~ BRORED,
WOFMHNC L > THIZKZBNTVE L,

SEOENBE H— Fo—Fofifiz, FEIZBWT [IE#
BEALENENOER B % 3 72 5 (faire régner la Justice dans
son royaume) ] &V DD Y F L7z, EFOMad > THOEELS 7
LEZET. MEDOHFHEIHHTL 2,

NI ZHREOERMEOERFEL Lo TWFE Lz, 2Ok, EHROR%
MTAHHHFRY P SHboTE), BEOESLARLMEICL ST
CEBENE) LTHORENOEMER S THEHENTES LI ICER T
F L7zo o TEARIICW S &, BT MR & [HRE] It o
ERAKBRDOZER T L 72,

[FEARE] & THRE] DR VEZRIELEOBRR RV E W) OP
kT L7 (BARWIZZ D Vo 730 & AARIEICTH Wiz B R Bk
LHBRORFEEHoTWE L),

Z)VRIXVER LD & R TERAERHEICBW T H 58D [1E
FOMK) (royauté justiciere * FEOFAN/2E )] LWV I EZFHITFHITH
BNT. ~HLTHRATEZRAERLZ->TET,

Blfe, SR TReb T VER, ¥ a X = VITER O FEIIZ W
7o TH [IEROKRS (EOFEN) ] L) ERPEHI A TVE§, T,
T77IFDITITIB Y TATELEYVBEEDONTITAETEH, FA 0
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AD [4 )T A ICHEENTwEFY) ¥y EETH [IEROWRS (»
5WIEDEN) | &) BHEDHRH STV E§,
By T7uI R BT AT4 XA B
C)YDA Y F— VAR EDHEXI-HE, ke
b IOWH (FFEMEZERL T, IFHETE) T255%) #3612 L
THWEE L GV IDb, FUXFNRINCETSNTREHETIE [AD
Z20ilh B Fo [LICTOHIZTFOHENR S 20125 3" Evio kH
D FIZFEREIZ T T 5N THAE L2 DF D, FUX MKIZZ > TH
5, Ky F CTAHELLIZH/z 5 T B L) OUE [Z3EH, (ministére) |
HHVE [(EFRE VD LW mPEEI NIz VI BERTO) FKit
B (ministere) | TH 2 2 LAYFICHA SOOI F L7
Furz b, EMEIREZEDDIZH S [H
FIk] (service ordonné au bien commun) 72& &
NTWE L7z, 7Y% v 75 AT [IEROWSH (FEoFEN) ] L L
TOF L) YR, EROHER - M2 sz (AL TnTE
DIzDIWZEAEIN TV THH SN T THRIEWIZERE o TWE L7z,
LT [IEEDHEGZ 7 TT, IEHRTRHET 72012 &v 5 AN
ZHHNL, ENODFHHNEDOKBETH ). FAHEDR DB THH ),
FAEDIERE T (Fo T 7o frr B T L 72,0
LLEDEREUESS PIZIE, FHEEZDPTH DL 540 [FiER
EOHER (prérogatives régaliennes) | O3 XTI, #E)5. [1E
BOVZOIUEE L DM 72072 FELTE L, 2F ), HK
DI LTG0 W % R FRT 5 &0 ) BIRT, [ PIEzH 7/
H2NE [PRFEAT] ECIBERTD [IEFZDKT ] &5 DFTED
W TLLDT, EBIZF 7 S 58L& EF 7 # T 5 R HTEE
LoTwhF LI

& UTOEN

HBEDHDEIR

ZOEWT, BT Iofides R30I,
E#EEST LD, WICLARNICLESR

TEELHTITHZE
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(legislateur) &¥1: (guerrier) TH RUINE LS Lo/t INTnE
Lizo Athngizvo &, [IEFEF2 ) & v o DIZPIHERN G2 Tid
S [HEIELS L B0t [HLEFIDKHZ 2D ST LN
LESG7ENTTIZ G HRIZBITEENENDVIGDD SN 4 DGFIZED
VT, COREERINEZEC)ERTD [IEF] &L THFESTHFE
L7z

iﬁ%ggggiﬂg%:t L7=2%5 T, ERHIZHHM THFZH T [ -
¥ LITHO—H FEFL - k] el 372002, FHEITFZ T
BBLIFIINLE D 7 R7z€ 2 T FHAWBEICKHS vy 2T
L7=DT, HETIZIE07 54 E TR D 5 17U 540 E S
TWE L L7zho T, GhfllEZ BARMIZH S & TS OFIE DR
B7Zo7 THEOREE L] (RE/ 7TV o+ - BFH - K4 - TLTH
ABEG T > COMBREERED) . B [HRWE] ¥ [MTTRE] Tho
T2l n) TR TL L 9,

WSt HBICE G TEIC, IFFZFHERTRETHBEE0)02 7T
L7ZDT, IEFEDBERE ETXTOHBOIFEHAEE Lo THFE LT
EHHCE, T v T TIE [HSSE) & [EHTS] Z&E
IR SFIS, £ —F L TOZMHTL

BT 21, [TTEEFHA ) EIXENEZEidH ) FEATLE €
Ut IFFZZTB012L5RI1ZEZ 5N TOLE#TLL,

7. THECBI S TRE (Droit) | ~ORIE -
VNN C Y O Y. F i
EoThbHAONTWE Line FHICE>TIE % P v 2BAICENT
B ST G YD BEINEAIN K& Do 72D TF
HSHS CEH A £ 0 COEMT, HECHFHEDLEIRMBFHZICET
BERIDARFE ERITEEL TOT, HEERIFLCOE L
HRAGIZ, HHEE Bl 3 H AR BB O Lo TOE L1 [HEHE

ARUYIEMEVSEE
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ZHIDHEZTH > T, COMIGHIED 4750728 DD, FHDBEED
UL OHFETT ), FUXPMRE L TFEINXECHEBZRL T
L
HE D HLIC o720, KEIZZR o520 LTHFE LA, FORE,
SMALSI789FEF TD 7 5 > XFEETlE, BHAIZ L 2 1EDFRILFA4% &
Z0, EOHBEILED > /oD TT,
v BRI HRPRTFE 2D (canonistes) D
WEPHN 3. BT BX2HbONITRENL
BTY I TATAZAZWY) LIFEL L) BT YT AT 4 XAE ¥V R
FADHFILDCTEHRL 2L 2AI12, EoERrEh LT L,
[EF] L) B2 LIz 72 Eo ek ]
BT TATAXABH BN LET, ZORR,
[AIE 72 5 PENE P Tld 22V une loi injuste n'est pas une loi (Z U7
LMBEOREINIIEZDDOTHY, BELLESTOLRWERTH S
mais un caprice de tyran auquel I'on est pas tenu d'obéir) | &\ ) # 2
FHARNRIEE LTH B LE T,
iUt THELLE, FYU X FEARDIINIC B B EPEDHGE 7 — T A
BN L TR ETFDHBIEE G F L & 90 Ml BRILEFHT-HIE
KDDL OFEHEERL E L72AN 2ohoEo»E, [EFR
[BRD] 72DICEHAEINLEHITRY F LT
Bl 212 BT BB O R HBLF (statut
général de I'Eglise) | (A F—% Z) &) i)
HHFTT, FOFEHE L 5T, Jean de Terrevermeille (FR#HLD I\ %)
W&o T, THICOHH SN, ER~O#BHZRAR T Lz, 1419FE0FEF
ZBWT, #kiE [ EEOARBHA (Statut du royaume) | 2SFEFET 5 & £
ELILET,
ZLT, 77 Y 2AEHO ZOAFHHME, HEOEEL) SELTH S
EVWI)ZEESVHLET, BAMICE S & B EETEDU X BT

BPVTRAT 4R

EDER
FERDERFETIIBN

AT—IANBRAT—EA
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SCERVEE, oF ) BRI 25EIITH Y 9. HDHWIEE
ErEil (EEO# 1 domaine de la Couronne) % #f & T IZ3EET 5
TEBTELRVE VS BIZH - EEW L ELZOREBLTVET,
INLDOEEEZ S LT [ REHK] o—f72L Jean de Terrevermeille
WML BWHILEE DB NTHTTTOERZ bRz [HERE]
B EVIERTO [AEHK] OTTH, EENLEEORETLH
5 [REHZE ] HRTAHIL->T, 2F ), BFLEBEEDFEAERTT
&7 [BARY] O@EOMmZEICE > T [KE] ~OREE ., K&
(AR L AN | NEEOBHROLDFEDLNL TV L7z,

B R -~ ok KO OMELE

JFIIZ Lo THZONTE LIz, U—<EHE 4

T[] & TIE#R] 20O TwE Lz, iR m—~iksEeH
M TEFE ] LozHEELET,

O—<HICEE EFECZE TIEL3EES

DWERTE (Part de ce qui est bon et juste) ] (Celse/

Kelsos) &EHFHDTTWET, L7225> T LRIMNETHOEE (A

LDV HDEVETEFLE) ORGZLEWIIHE R NEVI EIRTT, F3

F b A (B — < RYOBGAEEO—M) OWMDHITIE, RIS [

DFLZTIDIDIE (OFY [AZ DY ), HEREKALD?E (ce qui est

plait au prince a force de loi) ] EWFENTW2d DD, TF FI 7 A

OftEy 7y L7574 =7 XXM MWL - THAE S N429F O ik

[54 27 F + %7 X Digna Vox] #b o T, DLEOMixFmD WA EE

AU —=TiHFEICBW TR bH -7 LTh, [BEZOFFHETH 2]

EV)FHARSIFONE Lze 2% D429FEOHBITIE, WIS K B HE

DROWFE»D D F L7z,
MBESOB ST, [ EIHE) ] LvoTwaH L, FICHET 5
72, WHOBEBICR BT AR D, RED BOMERIE [Ki] 12

HO0—vOHE

F4TF - UFIR
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KETHLDENLE, Lizhio Ty WA EHICHE) v ol ik
(Imperium/ #7)) BARLD I, BRI REILELFSoTHHESTIRE
Vo J'%
—— B ZI5, O—Ep s Th, IEHE EEDR
RRRO®S TSR T, AR # M2 B HARNG 2e [
THE [ K] I ZEZF BEDIFLMEE L3 & 0 5 BRI RMA
T T TR BOTHRANAENTHE LI
EDPINZL B L, HEPHETL [ASEDD | A6 E 05 Z0F Tk
ELTODIFSEDH 2 D TIdi < T TNLUFNICH SO (FEKEIC
vd, EEEIZEE, FHOFEICCL) BHo T, ERUICHEDLL VST
B, FEELTIIED V250D T ETIE &0 G BT &
DV LLERILT > 2 > T T S XYM DIED— DT L /oD T HEIS
BT, EDBEDPITTREII T 2B DEEDINTHFE L7

IS, 28 EAEERE (Parlement de Paris) @
I I o T IR 5N TWwE L, M4HRLHET
Frs, BEERIIEECH LN TRV INBETT, BANIZW )
&y ROMBVEEP ST ONE Lz, BOOMH. EEIW &%
TS, REEESENS 2T A BICHE EFEATL .
PMEREDHIL L LoTVW/zDT, TNOLOWAZIERL T, fldkL
Ty WHICHT 720D T L. 25725 EEOPSZELHT o0
TITJIEFREIELWERICK T 2RI 20w e nw) T L2 ERE X (de
dispositions contraires a la justice et a la droite raison) | &\ 5% b [
ERLEELNEEICHD F Lz EFEEIELWERIINK T 2 5P
bHolh, BEERIETOREEZRIEESH Y £ L7z (devoir &
attirer I'attention du monarque) o
BEEOEHRE BARMIZ WS &, REIZED VD L5058
RERDARA HEBOBHFI L - THRS LG4, [

EEEROKE
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CRLEATH B WT (trés humbles remontrances) | &\ o725 %
BB E EICR L CWeEATLZ, 2F 0. SRR [
DFH (HMED 5\ IdBI S devoir de conseil,) | 2% 0 F L7z,
s [HEWH] 7207246, FESINTHHHECILUT D g [E
L FE L, RAEBYICET C EAHN ) e e E b > Tl F
FEOGEICHL THMNB TR ZE GO TT, & Z505 DM
SHEl LW EIIBORBI 0T 15K Y20 205, WA
HS [LEEOICER (Sénat du royaume) | 72& HFRL T, [EE0BEH
BEEOEICEGET B EIDNE VD T EE2HAEL X9 (vérifiant que

les lois du Roi étaient conformes aux lois du Royaume.) | & BFI2E%

BBEPFVZLE L7
a5 [EEoEy] & [FEEOPE] & oK ilix
N B 2 EFRORm AL LT oA TN
THLMZEINTERIICZ > TER L F Lz, 15 SEICB VT, &
2B O Jean de Terrevermeille- 7# D I /v & (1370-1430) @ [ EE OAE)
B (Status regni) | "ICHT 22, ZORXNZ—KIZHR > TE
HELE L7

FROINRENSEEE

[75y20FFEH] BV TH, £—t i,
777 =Moo LY, EEOFEIZONT
ROLHIZHHALFT, [BERELEICE > T, FEAPP M SN E L2,
RANVBERE I L > THD THESNODITF @MDY 3L, FR

BENODTFTEZEOPOHMEH Y T,

IS OBEMRE IS X - THIE DI T HEERD S T T & 7236500

BV TH, HHICBW TS, EEZRFEAD OO (o
conservation du royaume) \Mh7% 5% VOTY |, TNHOFRME.2F D,
= V@RI BWTEEOME (KU R) PLw ) BE=0miolidhizh
T35 ELOMWREMHENZFERTLE SN TET (régle et réfréne I

autorité) o

757 2AXEDEBG
BEDRKIL
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[EREEEEIINS ORI L L) LI3—FEDd Laho7z] &
DUIFMZ729 2Ty T [HLHBBEREFEIINS OFHRMIIKL LD
E5HELELTH, FRUEDLBCTESL D | OF SITHEEH & ik
TH O F LT FETEICE B DR FAE BN % 12 5 TH B0 E )
DEMRL TATHEHE b o7 [FEFLEE] &) [ 77 > XE
[E D BN Ze Fe)F & IRFHEA DT ] B o Z2FIETL 7

T I6HALIZ > T 6, [EEOM] ZiRT72012,
FRIRORES $OMOEBAMEDNS L 12k E LI

[75 Y ZA0FEa, H L OHRETXEXEE (lois, ordonnances et
louables coutumes de France) ] &\ EHH D7) L9 o720 T,
ZoMmic I 2o ETEOEH LY O (es anciennes lois de ce
rovaume) | *\ [EEOW X Y O (la loy ancienne du royaume) | %, [ 7
5 Y ADFE L oFERE (les Loix Rovales de la France) | 2, [ 75 v A®
AENBK & B (les statuts et coutumes de France) |, [ FEOFHEE LA
B (es lois et statuts du Royaume) . [ 75 v ZADH & ) 0FEHE
(lancienne coutume de France) |, [ LEIOXNE: (K1) RX) (la police du
rovaume) |, [ FEDOE LB (les lois et coutumes du rovaume) | *. [+
EOMETRE Y LY OFEEE (les louables et anciennes coustumes du
Rovaulme) | . [ £ » Bk #1% (loy et constitution de ce
Royaume) ] 7. [ 75 ¥ ZDOE X ) 0k, iEEE L HERW (anciennes
loix, coustumes et ordonnances de la France) | 2% ED3H 0 3, [F1)
A NHE RS T B (Réponse chrétienne et défensive) | DFEAEIZB VT,
[795 v ADEMET (Uordre légitime de France)] &9 8z b T
EFET,

F/37 (Navarre) £, HES SR TOEMIIBNT, HRE [R
PR AN T2 DR (lois conservatrices) ] P& v ) EHL RSN T3,
15854FEDRT Y AHEFHEIZB VT [ 7 7 ¥ AERDIERW ZGERA (les
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régles fondamentales de I’Estat de France) ] &9 EHBR SN F 3,
15914E DFE A D JRRN SCEIC BT, [EROIEK % 5 B 5 Eifl (vraie et
légitime constitution de UEtat) ] "2 W EHLH Y 3,

COLHIHERTEL LT, KBUIZH Y T34 EEDEIIOW
TOEEBEIFITHEA SN TOE T, BEMIS, 7FF—L - F - R=2X
(Théodore de Béze) ICX AFRMABEALF L7,

157440 [GIEE D (Du droit des magistrats) ]
LW ERITBWT, [3EAR (Lois fondamentales) |
L) FHSMOTHREINT, ZOB» AR, 4 /&2 b - Y2 F
4 = (Innocent Gentillet) @ [7 5 vV VABRTOESIZOVWT, 7
IV ARBHRTORE] P [vFT7LANVENL] LoxEohT,
FU [HEARE] b T Lz, 2hlik, HEANRELEET0
Wy TEARZE] L) REDPEETALIICHRD F L7

[BXZE] EVWSKRED
EE

RO Eh EEOHFERIZBW T T—HFHERD
BOLEREROEN B BRI TEEoREE (les lois du
Roi) ] & [EE D (les lois du Royaume) | & ZHHEIZXB LTWE
L7zo 15754E3H4HICZT, N EEEROZ VAT - F - T o —H—
Fif (premier président Christophe de Thou) %[ EHD AW (I
inaliénabilité du Domaine) ] &9 HEAREIZOWT, RO LHIZHFL F
L7z
[ZODE0EBH Y £5, BRELOMEE EEOERENTH %,
0 LERETEOBIIEENETH L L V) T ETTH, KL
XY, BHOETOMEIZL > TEEIN) Z2FEHOBETYT, ThHDik
B2, MPDAEENEL LA, LOBTTTICEIILERONLH
RO TY,
fisdi, EEOFEEICEL TE 2 BREE%L
R THAET HHETH > T AETHRRETDH S

[EDE] & [EEDE]
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EHOTY ] W) EEEROEDRIEETH LT VIV - F- TV L—§
—PBi& (Achille de Harlay) &. 15864EI12B\WC, W Ui <. [ L]
EIFEh TV [BRELEICL > TERTELENHSL] L LTwET,
ZLTxh%g [EEOE] L XL T HEE [
By TEALA T FE TG TEANTFETH > T D

FOREBORKMMZFIZLIoTHIEZON W] EEELET. Thnrd
EEDOEZMERT 5 & W MEEPRFEROKHZ L mR I hz kiZ, 2
O [EHERC X 2] AtkE [FEOEO—D>THD] L LET,

Fe7o—=37 0L —bEBKE (normes) (2BWT, H5 ETRR
T AHEV) ZLERBMLTVWET, BEIE HEoOBH R SMoHR
HENLZLIFRVWERDTVE OO, BFEIFKE: (Droit) (HREE
HARP)) I L TEELIL)RESLZELTVET,

DF ), FHEDFEIL, HEDFFTH ) OONFEHIZ, IEFHTD )it
(}B72002, FFIOBFEEEL LI RITR 500D E 0w S EICk
TWEd, ZL T, EHHOBFZRTT 572010, HEMEREZ SO, 8%
Ehe & V) B OFERREZ OIS B W TR L 20 e b v
W) EIRTL 72,

FEF 512, FTICE > TR S ES bt [1EE1 4% &L 6
THEET BIEHR) &) REZ A TFIULTFSIZEHAL Tvro TIZ89
FEFTENEFTS

EEERIC & DHERESE

FHEoBEL TV TH, BARICE) & &9

W 2ENS Lo TWETLEI D INHDH

R 2 B & o 2V 2 HE o T2 T v T L s ) A,
ZNHE YR FCID LIP30, MEAFEETLH D EHA,

I FEOEBOBEE. FICEBEE W R

BEREQUA R boTVEDT, WAL TVAVE . Bk

REZHIDHELH) FRA BIEAR LI ATV &, [HAKE] DM,

BREDER
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KDL DIF—MRIZHETFTONT T LMK T 2 BB EOTXTOHR,
FN0HEEE EERBEEICOWTOL375— 1403 — H407T4EDFERE). Fh
25, EHOGEEATER RS (B 25 WIZETERE) oRICETICX
THEEZESNS [FEH] (les serments du sacre) (. FEARFEO NI
kD AEhTWE T,
mEO+H ZO LT, (BEFED) THEMATORVWE /D
REEADES nEd. 2LC. 79 Y AEEIEBVT, HEO
PO WEE AT [HHRY ) 2R T 2 Tchriw) 2L
bEREO—DBDTT, TUhD, 77 ¥ AHR O L B EHRE
T5 L) #ELEREDO—-DOTT,

=%, EH. (G6 T 512, EHICETEESOBEFN LN %
N5 HRAEL i
BIETROEED LD, ZL OmERPEREIPS o> Twd [

AP TITH, [5EH - IE3% - (m# (Religion, Justice, tradition) ] & Vvyo
ZEOOBETENTELZOTRAVALEDNE T, ZOLIZ, 75
AFEOFEEE S1E, BAICbzoT, 77 Y AEBNCBW T, [HE%
1TEr (organisation de la justice) | At 26X E0WE L 0 LB
P72 BEERIIETEO—D2 L LT, 38 L) L LTERBICEDX
NEA SN TW2Enw) Zeh b, [REEMOIERRSH] (inamovibilité
de la magistrature) | & [FIEEOHSMHE (le droit de remontrances) |
DAL LTEFEBRICE > TROLNTWE L7z,

p———— Zofl, 7YYy T7 T ACBUTHEHR:
s BIHKE ST, EABE LTEAD SN THET
LLIADFEFMELTHEDIEF, DF Y EEFLTERET I FAL
LTHhsDIE. BRI (droit naturel) 72& ShTnF L7z,
FakiEF (droits savants) &AL SN TW
5[0 —xELERE] OREPZIALNE T,
[EM# (souveraineté) | L WIHIMESEHELLZY v v - FF L E [2H

BREEO—VEDHE
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DA% (Six livres de la République)] 12BWT, ROLH WS LT,
[HEOEE, REOEEHROEEZ —-YEZ LI LETELRV] MLF
ML72FETT,

PWIZE D L HREANOREIRZ 213, £ %49 758 EM] (monarchie
royale) ® [ARYD LB L (la vrave marque) ] ®77L SNTVWET,
T e e [ MEMW R E FH OGnonarchie
I3 tyrannique) | & O XJ) % W HEIZ T A AR 2 JL#E 72
EENTVET, [AYOTENLRETIZ, BEEORICERSEHEL Tw
ZEV)ZEDPROLELVILRELT A EETH L LIS, /LY
WL L) & THEETH S,

T/, FEMAREEIEZ ER-A-ACHEORAEHL HANZHEH
(liberté naturelle) Z T 52 L L LTWABELRDZ|TRT izt -
T HREL W) —HORKENOBRLEORIMEOERE, 2F ), HRE~ND
BEREORETI 2, FEOTMBI TS LFERLTVE L, [EFE
DFEIHIEL TV L ERE HROBIHIEL TV A EE LW H 5 & &
&[] EEERROMIC, HERNZKIEFTENTL 5, %)

TYYX YT T YADEREE - ERRD
(jurisconsultes) # W5 &, HREEZEXRT L7720
2 WOEWY BB I AT 74 FAROERERELCwE L [H
Wil v ok, KER (RUY) 233 _RTOAB &) BaEIcH A7
Kb BAIRELDE ] L wH T 74 F AMNGEZOTLERD [75
AN EKRE (Grand coutumier de France)] “\Zit ShTwE 7,
T2 THREE VI Ok, ELWAEORE T
HY. AEDONHTH S, KEF, Tz A DL
WCHALEBET, AMEIAEEERE WS EERAOREEEMNE D 5]
Lru—F- F-7x)x—) (Claude de Ferriére 1666-1747) 2% L
ThHh T L7

BREDER

BRENDER
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T2 [RERBE ABL2IEH#E L] PAKER. 50 5%L) b
MtEDdH B HRELZLENTVE L, [H6WAHEIDHE—-ITKLH
RBEZBNWTZZHOWHHERFLTHEOIRL] bR VazidHmzTwE
L7

I, DWW TEWH BT, BAREDO P H IR

IZHLRICEND T ENREEEEDHY T LT

BAKIZE S &, HAEEBNRFEHICOVWTES AR, ZOEMEZIEL

T THRBEIDE T 2 HHZ] L) FRE BREOEFH L A7z L

FL22D IV ZET, BREOTHIIE) oTwahxiERkT 5
TENTEET,

BIZIE, BREICOWTHES L &I, Vv Yy - Ry i3I0k Hilvs
TWET, [HANZEHEMEORARE] L v DIZAREICET D
REFAFE L BTEHBOT T TV - 7o ¥ —%E (Gabriel
Dupineau 1573-1644) 1Z, KO LA ZME L F T, [HARBEIIBW TR G
WiEE Vo 72 b, G L EEEANORIEE OB B ] M,
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La monarchie absolue était-elle un despotisme ?

Par Philippe PICHOT BRAVARD
Maitre de Conférences a [’Université de Brest.

Chargé de cours a 'Institut catholique d’études supérieures.

La monarchie absolue de droit divin demeure aujourd’hui encore
voilée d'une présomption d'arbitraire et de despotisme. Les écrits de
penseurs libéraux du XVIII® siécle, les remontrances formulées par les
cours souveraines a partir des années 1750 ont contribué a forger cette
légende. La Révolution s'est emparée de ce théme afin d'y puiser les
arguments de sa propre légitimation, se voulait une insurrection du
peuple terrassant l'arbitraire monarchique pour reconquérir sa liberté.
La prise de la Bastille en fut le symbole.

Pourtant, la monarchie absolue ne s'est jamais voulue « absolutiste ».
Les mots « absolutisme » et « absolutiste » sont apparus dans la langue
aprés 1789 pour qualifier rétroactivement une formule politique dont la
diabolisation était nécessaire a la légitimation de la Révolution et du
systéme de gouvernement engendré par celle-ci.

Rappelons ici que « absolu » vient du latin « absolutus » qui veut dire
pure, véritable. La monarchie absolue est le contraire d'une monarchie
mixte dans laquelle le pouvoir est partagé entre plusieurs organes. Elle

est une monarchie intégrale, parfaitement souveraine parce que
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parfaitement indépendante. Pour autant, absolue ne veut pas dire sans
frein, ni limite. A cet égard, en 1515, dans La Monarchie de France,
Claude de Seyssel (1450-1520), ancien conseiller et ambassadeur de Louis
XII, expliquait au jeune Francois 1 la formule magique de la monarchie
francaise, le secret de son équilibre subtile : Seyssel rappelle que la
puissance royale est « réglée et réfrémnée par bonnes lois, ordonnances et
coutumes, lesquelles sont établies de telle sorte qu’a peine se peuvent
rompre et annihiler », précisant : « Et pour parler des dits freins par
lesquels la puissance absolue des rois de France est réglée, j’en trouve
trois principaux : le premier est la Religion ; le second, la Justice ; et le
tiers, la police »*'. La « Police » ? Le terme « police » vient du mot
« politeia » dont Aristote se servait pour qualifier a la fois la constitution,
le régime mixte et la bonne démocratie, la démocratie soumise au
respect de régles de droit ; le mot « police » désigne donc ici les lois du
royaume. Or, la force de ces freins tient au fait qu’ils ne sont pas
seulement des freins mais qu’ils ont aussi les piliers sur lesquels repose
le trone. Ils sont les principes par lesquels le Roi tient sa couronne. Que
le Roi méconnaisse gravement ces freins et son trone vacillerait, comme
devait I'éprouver quelques décennies plus tard Charles IX au lendemain
du massacre de la Saint-Barthélemy et Henri III apres l'assassinat du
duc de Guise et de son frére le cardinal.

Ainsi I'ancienne monarchie, chrétienne par essence, ordonnée au régne
de la justice, premiére mission du Roi, encadrée par des lois
fondamentales qui s'imposent a la volonté du monarque, peut étre
qualifiée de « monarchie absolue tempérée ». Elle était un « Etat de

Justice ».

Au cceur de la Chrétienté médiévale, le souci de I'équité et de la
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justice irriguait toutes les institutions. Dans I'ancienne France en
particulier, et dans I'ancienne Chrétienté occidentale en général, cet «
Etat de Justice » permettait, par dela l'inévitable imperfection des
institutions humaines, la soumission du Souverain au Droit”. Il était
nourri :

Premiérement, par la conviction que la premiére mission du Roi, celle
qui fonde sa légitimité, est de faire régner la Justice dans son royaume,
ce qui implique, notamment, qu’il se soumette aux lois fondamentales et
au droit naturel. Dans toutes les sociétés traditionnelles, dans les cités
sumériennes ou furent édictés les codes juridiques les plus anciens que
nous connaissons, dans 'Egypte des pharaons, dans la royauté hébraique
de David et de Salomon, dans les royaumes grecques décrits par
Homeére dans I'/liade, la royauté justiciere apparait comme le coeur des
institutions. Les Péres de 'Eglise, S. Ambroise, S. Augustin, S. Isidore de
Séville ont fortifié cette conception du pouvoir en insistant sur le fait
que le pouvoir exercé chrétiennement est un ministére, un service
ordonné au bien commun. Dans I'ancienne France, l'idéal du Roi justicier
irrigue toutes les institutions. Toutes les prérogatives régaliennes sont
absorbées par cette finalité justiciére. Le Roi est législateur et guerrier
parce qu’il est justicier. Les représentants du Roi, prévots, baillis,
sénéchaux et bien plus tard intendants, sont a la fois des juges et des
administrateurs ; ils doivent rechercher la justice dans chacune de leurs
décisions. C'est pourquoi, dans l'ancienne France, juger et administrer
sont une seule et méme chose.

Deuxiémement, par la réflexion des Péres de I'Eglise et des canonistes.
Tandis que S. Augustin définit la loi en fonction de sa finalité justiciere,
enseignant qu'une loi injuste n'est pas une loi (mais un caprice de tyran

auquel l'on est pas tenu d'obéir), les canonistes ont défini pour I'Eglise
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des concepts juridiques que les légistes du royaume de France ont
ensuite repris et appliqué a la Chose publique : par exemple, I'idée qu'il
existe un statut général de I'Eglise, corpus de régles simposant au pape,
idée reprise par Jean de Terrevermeille lorsqu’il a affirmé en 1419
I'existence d'un Statut du royaume constitué de régles supérieures a la
volonté du Roi et 'empéchant, concrétement, de disposer de la Couronne
et d’aliéner le domaine de la Couronne ;

Troisitmement, par certains principes et certaines maximes de droit
romain. La jurisprudence romaine unanime lie les notions de droit et de
justice, affirmant que le droit est « ['art de ce qui est bon et juste » (Celse),
et non pas seulement la volonté de celui qui exerce le pouvoir. Si, au
commencement du Dominat, il fut affirmé que « ce qui est plait au
prince a force de loi », la constitution Digna Vox, édictée en 429 par les
empereurs Théodose II et Valentinien III tempére ce que cette maxime
pouvait avoir d'absolutiste : « C’est un propos digne de la majesté de celui
qui régne que le prince se déclare lui-méme soumis a la loi ; car notre
autorité elle-méme dépend de celle du droit. Et le fait que le prince se
soumette aux lois est plus digne de respect que 'imperium lui-méme »> :

Quatriémement, par la rhétorique du Parlement de Paris, cours
supérieure de justice qui avait, depuis la premiére moitié du XIV® siécle,
recu du Roi la mission de vérifier, lors de I'enregistrement des lettres du
Roi, si celles-ci ne comprenaient pas de dispositions contraires a la
justice et a la droite raison, et, qui eurent, dans ce cas, le devoir d’attirer
I'attention du monarque en lui adressant de « trés humbles
remontrances ». Se servant de ce devoir de conseil, les Parlements se
prétendirent, & partir de la fin du XV° siécle, le « Sénat du royaume »,
vérifiant que les lois du Roi étaient conformes aux lois du Royaume.

Cette distinction entre les lois du roi et les lois du royaume est née petit
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a petit de la réflexion des juristes médiévaux. Elle apparait au début du
XV siécle grace a la réflexion du juriste Jean de Terrevermeille (1370-
1430) sur le « Status regni »*'. Dans La Monarchie de France, Claude de
Seyssel écrit, au commencement du régne de Francois 1%, qu'il existe
« plusieurs ordonnances qui ont esté faictes par les Roys mesmes, el aprés
confirmées et approuvées de temps en temps : lesquelles tendent a la
conservation du royaume en universel et particulier » ; ces ordonnances
constituent la police du royaume, troisiéme frein qui régle et réfréne I’
autorité et puissance du Roi. « Les princes n’entreprennent point d’y
déroger », ajoute-t-il : « quand ils le voudraient faire ’on obéit point a

58
leurs commandements »>.

Pour qualifier les lois du royaume, plusieurs expressions furent
utilisées au XVI° siécle. Il fut question des « lois, ordonnances et louables
coutumes de France »” : d’aucuns évoquaient « les anciennes lois de ce
rovaume »*, « la loy ancienne du royvaume »*, « les Loix Royales de la
France »%, « les statuts et coutumes de France », « les lois et statuts du
Royaume », « ['ancienne coutume de France », « la police du royaume »,
« les lois et coutumes du rovaume »%, « les louables et anciennes
coustumes du Royaulme »*, la « loy et constitution de ce Royvaume »®, les
« anciennes loix, coustumes et ordonnances de la France »*. Dans la
Réponse chrétienne et défensive, il fut également question de « [‘ordre
légitime de France ». Le roi de Navarre, dans une lettre a la Noblesse,
parlait des « lois conservatrices » de I'Etat”. Le manifeste de Péronne
évoquait en 1585 « les régles fondamentales de I’Estat de France »®. Un
pamphlet anonyme, en 1591, contient l'expression : « vraie et légitime
constitution de I’Etat »*. La diversité des formulations témoigne du

caractére coutumier de cet ordre. Une formule, toutefois, tendit a s’
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imposer, celle de « Lois fondamentales », utilisée en 1574 par Théodore
de Béze dans Du droit des magistrats et reprise quelques mois plus tard,
en 1576, par Innocent Gentillet dans sa Brieve remontrance a la Noblesse
de France sur le fait de la déclaration de Monseigneur le Duc d’Alencon™,
puis, dans Anti-Machiavel.

Le Parlement de Paris distinguait de maniére explicite les lois du Roi
et les lois du Royaume. Le Christophe de Thou affirma le 4 mars 1575, a
propos de l'inaliénabilité du Domaine : « Il y a deux lois. La Loy des
Roys. La Loy du Royaume. Quand a la loy que les Roys font, elle est
muable, el peut estre changée, selon que les affaires le requiérent, et
Utnclination des Roys pour la variété des temps et circonstances, si
incommodité y a les muent et changent comme bon leur semble. Matis
quant a la loy du royaume qui a esté devant les Roys : elle sera éternelle
et perpétuelle ». Le 4 juillet 1581, il déclara, a propos de vingt-six édits
bursaux, que « selon la loi du roi, qui est son absolue puissance, les édits
pouvaient passer, mais que selon la loi du royaume qui était la raison et
léquité, ils ne devaient ni ne pouvaient étre publiés ». Son successeur,
Achille de Harlay tint le méme discours en 1586, opposant les lois « que
nous appelons royales » et qui « peuvent étre changées par les Roys » et
« les loix du royvaume » qui sont « immortelles et ne peuvent étre estre
changées, immuées, variées ny altérées pour quelque cause que ce soit »,
avant de placer la vérification des lois du Roi au sein du Parlement
parmi les lois du Royaume. De Thou et Harlay décrivaient ainsi une
hiérarchie des normes, et S’ils reconnaissaient que le prince était délié
des lois ordinaires, ils n'en affirmaient pas moins qu’il était soumis au
respect du Droit, que la volonté du Roi, pour étre toujours légale, devait,
pour étre légitime, respecter l'ordre constitutionnel, ainsi que les

instruments qui permettaient au Parlement d’en assurer la garde.
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Quelles étaient les lois du Royaume ? Dresser l'inventaire de ce trésor
constitutionnel n'est pas aisé. Le caractére largement coutumier de I’
ordre constitutionnel de la Monarchie contribuait grandement a cette
imprécision. Les régles coutumiéres de succession, les ordonnances de
1375, de 1403 et de 1407 consacrées a la minorité royale et a la régence,
le principe d’inaliénabilité du Domaine et les serments du sacre faisaient
partie des lois fondamentales du royaume. A cela, il est permis d’ajouter
le Décalogue, la régle du gouvernement par conseil, les libertés de I
Eglise gallicane, en un mot toute une collection de maximes que l'on
pourrait résumer par la trilogie : Religion, Justice, tradition. En outre, les
magistrats tenterent d’affirmer le caractére supérieur des regles qui
fixent l'organisation de la justice. S’y ajoutent ainsi I'inamovibilité de la
magistrature et le droit de remontrances.

En outre, la doctrine unanime, nourrie de 'étude des droits savants, le
droit romain et le droit canonique, affirmait que, au premier rang des
principes de droit qui simposaient au monarque, figurait le droit naturel.
« Les loix des Princes souverains ne peuvent altérer, ni changer les loix
de Dieu et de nature »”', écrivait a cet égard le théoricien de la
souveraineté Jean Bodin dans les Six livres de la République. Selon lui, la
soumission au droit naturel est « la vraye marque »” de la monarchie
royale ; cest le trait qui la distingue de la « monarchie tyrannique » :
« Le Monarque Royal est celuy, qui se rend aussi obéissant aux loix de
nature, comme il desire les subjects estre emvers luy, laissant la liberté
naturelle, et la propriété des biens & chacun »”. L'enjeu était d'importance,
car du respect que le Roi portait a la loi naturelle dépendait la paix de
son royaume : « St donc les subjects obéissent aux loix du Roy, et le Roy

aux loix de nature [---] il s’ensuyvre une amitié mutuelle du Roy envers
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les subjects »™.

Du Droit naturel, les jurisconsultes de l'ancienne France donnaient
une définition classique, thomiste : « Droict naturel est celluy que la
nature a mis et enseigné en loute créature humaine » explique le Grand
coutumier de France™. « La loi naturelle et divine est un rayon de lumiére
et un principe de la droite raison, que Dieu a imprimé dans le coeur de
tous les hommes, et qui leur fait apercevoir les régles communes de la
Justice et de l’équité » écrivait de son coté Claude de Ferriére (1666-
1747)°. « Fondée sur une justice aussi immuable que Dieu méme »", elle
était la premiére de toutes les lois : « Toutes les lois sont fondées sur la
premiére de toutes les lois, qui est celle de la nature », enseignait de son
coté Bossuet™ Incidemment, il arrivait que le contenu de ce droit
naturel fat précisé ; qu'un principe fiit présenté comme relevant du droit
naturel. Ainsi, Jean Bodin qualifiait de droit naturel « la liberté naturelle
et la propriété des biens de chacun ». Quelques décennies plus tard, le
jurisconsulte Gabriel Dupineau (1573-1644) affirmait : « le plus ancien
précepte de Droit naturel a été I'observation des coutumes et des loix »".
Lors de la rédaction de l'ordonnance criminelle, en 1670, le premier
président du Parlement de Paris, Guillaume de Lamoignon, déclarait, de
son coOté, que les droits de la défense relévent du droit naturel. Ainsi, a
propos de l'assistance de l'avocat, il rappela que « ce conseil qu’on a
accoutumé de donner aux accusés n’est point un privilége accordé par les
ordonnances ni par les lois mais une liberté acquise par le droit naturel
qui est plus ancien que toutes les lois humaines ». Lors de la mise en
ceuvre de la réforme du Parlement, en 1771, Louis XV déclara qu'il était
« dans I’heureuse impuissance » de porter atteinte « @ la vie, a [’honneur
et a la propriété » de ses sujets, principes de droit naturel enseignés par

le Décalogue.
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Ainsi, le respect du droit naturel engendrait spontanément le respect
des droits des particuliers. Assurément, protéger les droits individuels
des particuliers n’était pas l'objet de l'ordre constitutionnel de I'ancienne
France. La société n'était pas un agrégat d'individus égaux détenteurs
de droits subjectifs mais un royaume hérissé de communautés
naturelles, toutes dotées de libertés particuliéres, de franchises et de
coutumes. Cependant, ces libertés étaient placées sous la protection du
Roi, qui devait gouverner son royaume en bon pére de famille ; ce qui
créait un climat juridique trés favorable a la protection concréte de la
vie, de I'honneur et de la propriété des particuliers, que le monarque ne
peut se permettre de méconnaitre gravement sans s’‘exposer a I’
incompréhension de ses peuples, aux protestations des corps
intermédiaires et aux remontrances des Parlements. Par ailleurs, lidée
de droits attachés aux individus n'était pas tout a fait absente du Droit
de l'ancienne France. « Il est certain que par notre coutume, et a l'égard
du public, et a l'égard des particuliers, les biens, les honneurs, et les
dignités d’un chacun sont conservez », explique Gabriel Dupineau dans
son commentaire de la coutume d’Anjou®. Il arriva dailleurs qu'un droit
individuel fat qualifié de « naturel ». Ainsi, dans la lettre du 23 janvier
1319 « portant que les serfs des Domaines du Roi seront affranchis en
payant finance », Philippe V affirmait, pour justifier cet affranchissement,

. . . 1
que « selon le droit de nature chascun doit naistre frans »>.

Surgit ici une question essentielle : quelles précautions prenait-on dans
I'ancienne France pour s'assurer que le monarque, souverain absolu mais
homme fragile, comme tout homme, ne s'éloignat pas des sentiers de I’
équité ?

Depuis l'origine de la monarchie, le Roi est soumis a une regle
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fondamentale : il ne devait prendre aucune décision importante, ni juger,
ni légiférer, sans avoir pris au préalable conseil. Les expressions
concrétes de ce gouvernement en conseil étaient variées : conseil étroit
ou conseil d’en haut, conseil élargi ou conseil d’Etat, Parlements, Etats
généraux du royaume et Etats provinciaux éclairaient le Roi de leurs
conseils et de leurs trés humbles remontrances, portant jusqu'a ses
oreilles les doléances de ses peuples.

Dans le domaine législatif, le Chancelier, garde des sceaux, et les
Parlements, souverains de leur ressort respectif, jouérent, a partir de la
premiére moitié du XIV® siécle, a la demande réitérée du Roi, un réle de
premiére importance.

Emanation de la Curia Regis, le Parlement de Paris fut institué par S.
Louis afin de l'aider a rendre la justice. Plus tard, entre le milieu du XV*
siecle et le début du XVII® siécle, des parlements furent institués dans
certaines régions du royaume, a Toulouse, a Bordeaux, a Dijon et a
Rouen en particulier ; les comtés rattachés a la Couronne de France se
virent, eux-aussi, dotés d'une cour souveraine : Grenoble pour le
Dauphiné du Viennois, Aix-en-Provence pour le comté de Provence,
Rennes pour le duché de Bretagne, Pau pour le royaume de Navarre et
la principauté de Béarn. Les annexions ultérieures occasionnérent de
nouvelles fondations, a Metz, a Arras, a Besancon, a Douai, a Bastia, a
Nancy. Il existait en outre des chambres des comptes, compétente en
matiére financiére et domaniale, et des Cours des aides, dont la
compétence était fiscale.

Gardien des lois quil devait faire appliquer, les Cours souveraines,
Parlements, Chambre des Comptes et Cours des Aides, devaient vérifier
l'authenticité des lettres patentes, dont les plus importantes étaient les

édits et ordonnances, avant de les recopier sur ses registres afin d'en
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conserver la mémoire. Trés tot, au cours de la premiére moitié du XIVe
siécle, les cours souveraines recurent mission de vérifier que les lettres
patentes respectaient certains principes juridiques supérieurs. En 1318
et 1320, Philippe V avait ainsi demandé au Chancelier de ne pas sceller
les lettres patentes qui auraient aliéner le domaine de la Couronne,
intimant a la Chambre des Comptes de ne pas enregistrer les lettres
scellées malgré tout. Limitée & un cas spécifique, celui de la conservation
du domaine de la Couronne, cette précaution fut étendue par Philippe
VI en décembre 1344 a toutes les lettres patentes accordées par lui a la
demande de particuliers, quel que fat leur objet. Le Roi ordonnait alors
« de ne pas obéir ni obtempérer de quelque maniére que ce soil » aux
« lettres de solliciteurs importuns, a partir desquelles ou par lesquelles le
droit d’une partie est grandement lésé, ce qui nous déplait » et « déclarer »
ces lettres « nulles, iniques, ou subreptices et de les annuler méme, si
cela leur parait expédient ». Et de leur demander d’'en référer a lui afin
« qu’tls éclairent notre conscience sur ce qui leur paraitra raisonnable de
faire ».

Comme nous le voyons, pour accomplir convenablement cette mission,
le Parlement avait mission d'éclairer la conscience du Roi en usant de
son devoir de conseil. Cest de ce devoir de conseil qu'est né le droit de
remontrances, dont le Parlement de Paris semble avoir usé pour la
premiére fois en 1461, sous Louis XI. De ce devoir de conseil et de la
finalité justiciére de la royauté se dégagea, peu a peu, au cours du XVI°
siécle, un discours constitutionnel par lequel les magistrats affirmérent
vérifier que les lettres patentes qui leur étaient adressées pour étre
enregistrées n'étaient pas contraires a la Justice et au Bien Commun.
Les hauts magistrats avaient une trés haute conscience de leur role et

des devoirs qui simposaient a eux, comme l'attestent, notamment, les
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mercuriales du premier président Achille de Harlay (1536-1616) et
réflexions érudites formulées par le président Bernard de La Roche-
Flavin (1552-1627) dans Les treize livres des Parlements de France. Les
hauts magistrats prétendirent étre le Sénat du Royaume, héritier du
sénat de Rome, « pars corporis regis », « véritable conseil du prince »,
vérifiant la « civilité » des lois du Roi, et invitant le souverain a faire
plier sa pleine puissance « sous la civilité des lois ». Ils se voulurent les
« prétres de la justice », tenant de Dieu la mission de protéger la vie, I
honneur et la propriété des habitants du royaume. Lors de I’
enregistrement des lettres patentes, ils travaillaient a la fois a neutraliser
les dispositions qui leur semblaient pernicieuses et a proposer au Roi des
améliorations.

Pendant trés longtemps, les parlementaires, loin d'étre des adversaires
du Roi, comptérent parmi ses plus fideles alliés. Que 'on songe aux
précieux services qu’ils lui rendirent a plusieurs reprises, lors de I’
annulation du traité de Madrid, en 1527, ou lors de l'arrét Lemaistre, en
1593. Que l'on songe également a la remarquable fidélité que manifesta
le premier président Achille de Harlay lors du soulévement de la Ligue
en 1588-1589, tenant téte, au péril de sa vie, aux puissants du jour et aux
émeutiers qui tenaient Paris. Fideles serviteurs du Roi, les hauts
magistrats n'étaient pas pour autant des courtisans. Leur indépendance
les rendait souvent incommodes, illustrant cette appréciation d’Alexis de
Tocqueville, lui-méme descendant des Lamoignon : « Quelque soumis que
Sussent les hommes de ’'ancien régime aux volontés du roi, il vy avait une
sorte d’obéissance qui leur était inconnue : ils ne savaient pas ce que c’
était que se plier sous un pouvoir illégitime ou contesté, qu’on honore peu,
que souvent on méprise, mais qu’on subit volontiers parce qu’il sert ou

peut nuire. Celte forme dégradante de la servitude leur fut toujours



124

étrangére. Le roi leur inspirait des sentiments qu’aucun des princes les
plus absolus qui ont paru depuis dans le monde n’a pu faire naitre, et qui
sont méme devenus pour nous presque incompréhensibles, tant la
Révolution en a extirpé de nos coeurs jusqu’a la racine. Ils avaient pour
lut tout a la fois la tendresse qu’on a pour un pére et le respect qu’on ne
doit qu’a Dieu »*. Aux antipodes de la servilité insolente en vogue dans
notre vingt et uniéme siécle démocratique, ils manifestaient face au Roi
une indépendance loyale et respectueuse, celle qui drape les ames
élevées.

Or, au XVIle siecle, apres la terrible crise des guerres de Religion, la
croissance de I'Etat modifia sensiblement I'équilibre des institutions
monarchiques. Le pessimisme anthropologique engendré par les
horreurs commises au cours des guerres de Religion conduisit a exalter
l'obéissance due a l'autorité. La personne mystique du Roi fut exaltée
par la doctrine du droit divin afin que la personne physique du prince
fat désormais placée hors de portée des poignards, et de contestations
dangereuses pour la paix civile. Le Roi était, a présent, législateur autant
que juge. La conservation de I'Etat exigeait, ponctuellement, que le
gouvernement s'affranchit des régles ordinaires de droit au nom de la
Raison d’Etat. La royauté francaise cessa d'étre consultative pour
devenir de plus en plus administrative. Assurément, le Roi ne disposait
pas d’'un pouvoir illimité, les lois de I'Etat et du royaume continuaient de
s'imposer a lul, mais il ne prenait plus guére conseil des corps
intermédiaires. Le déséquilibre qui en résulta multiplia les occasions de
conflits entre le conseil du Roi et les Parlements, comme lillustre la
Fronde essuyée par la Régente Anne d’Autriche et son premier
ministre, le cardinal Mazarin, pendant la minorité de Louis XIV.

Longtemps, l'autorité avait été regardée comme la protectrice naturelle
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des libertés. Désormais, d’aucuns commencaient a percevoir entre
autorité et libertés une rivalité. Ainsi, a la fin du régne personnel de
Louis XIV s’insinua l'idée que l'autorité devait étre encadrée par des
limites juridiques contraignantes. Nourris des idées du président de
Montesquieu, du chancelier d’Aguesseau et de l'avocat Le Paige, les
parlementaires infléchirent alors leur discours. A partir de 1751, ils
adoptérent une attitude franchement subversive, frondant le
gouvernement royal, théorisant la désobéissance absolue, dénoncant des
pratiques jugées « arbitraires », se prétendant les représentants de la
Nation apportant a la loi du Roi le consentement de celle-ci, ce qui
tendait a un partage de l'exercice de la souveraineté ; ce faisant, ils
paralysérent grandement les réformes fiscales nécessaires que
souhaitaient opérer Louis XV et ses ministres. Les ministres du Roi et la
majorité des magistrats devinrent alors des adversaires. Aprés avoir
rappelé, fermement et solennellement, au cours de la fameuse « séance
de la Flagellation », le 3 mars 1766, ce qu'étaient « les véritables lois
fondamentales de I’Etat », Louis XV, épaulé par le Chancelier Maupeou
opéra cette grande réforme de la justice qui aurait permis de mettre fin
a cette fronde parlementaire si Louis X VI, six mois apres la mort de son
aieul, n'avait rappelé les magistrats écartés en 1771, ce qui contribua a I

effondrement de I'ancienne France.

Nous venons de souligner que les parlementaires dénoncaient sous
Louis XV et Louis XVI des pratiques administratives qu’ils jugeaient «
arbitraires ». De quoi s'agit-il ?

Il s’agit essentiellement du pouvoir dont dispose le Roi d’intervenir
dans le cours de la justice en dehors des formes ordinaires afin d’agir,

selon les cas, avec la force, la miséricorde ou la discrétion estimées
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nécessaires. Le mot « arbitraire » est revétu ici de son sens premier qui
désigne l'arbitrage rendu par le prince, ou par ses représentants. Il n'est
en rien synonyme de « caprice ».

Le Roi pouvait ainsi rendre lui-méme justice, comme le faisait, selon
Joinville, S. Louis sous le chéne de Vincennes. Comme le firent les rois a
chaque fois que, paraissant en public, ils étaient sollicités par la clameur
des plaignants. Il pouvait accorder a un condamné des lettres de
rémission qui lui permettaient, compte tenu de circonstances
atténuantes, d'épargner a un condamné I'échafaud auquel le vouait son
crime. Il pouvait alléger la peine de condamnés en leur accordant des
lettres de grace. Il pouvait enfin ordonner, par lettre de cachet, I’
enfermement d'un conspirateur, d'un espion, ou plus tardivement, d'un
homme de lettres aussi subversif que famélique auquel un séjour
roboratif a la Bastille garantissait une célébrité et un succés qui, jusque
14, se dérobaient a lui. L'immense majorité des lettres de cachet n’étaient
pas délivrées par le Roi lui-méme, mais par 'un de ses ministres, I'un de
ses, ou par son lieutenant général de police. Si ces enfermements
administratifs étaient une évidente atteinte a la liberté individuelle,
contre laquelle Lamoignon de Malesherbes protesta solennellement a
plusieurs reprises, ils permettaient aussi de régler, dans la discrétion
exigée par I'honneur des familles, de nombreuses situations délicates,
violence conjugale, inceste ou comportement scandaleux--- Ainsi, le
marquis de Sade fut-il enfermé par lettre de cachet a Vincennes pour le
meurtre d'une prostituée, crime qui aurait di le conduire a lI'échafaud.
Le Roi, en le faisant enfermer a vie, le sanctionnait durement mais
discréetement afin d'épargner a sa famille un scandale qui aurait entaché
son honneur. Comme le souligna Rivarol dans son Journal politique et

national : « Depuis longtemps, 'ancien gouvernement, excepté en matiére
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d’impots, ne péchait que par indulgence - [Les letires de cachet]
outrageaient davantage la justice que [’humanité, [en ceci qu’] elles
soustrayaient les coupables a la rigueur de la loi. Ceux qu’elles avaient
conduits en prison ne méritaient le plus souvent d’en sortir que pour aller
au gibet ». Bien sir, il y eut, inévitablement, quelques abus et quelques
cas scandaleux qui alimentérent, a juste titre, la critique, offrant a
Lamoignon de Malesherbes, alors premier président de la Cour des
Aides, le sujet de remontrances fort éloquentes. Que l'on songe a
Voltaire, usant de ses puissantes relations pour faire enfermer, a deux
reprises, un jeune confrére talentueux, Laurent de La Beaumelle (1726-
1773), qui avait, notamment, commis lI'imprudence d'assaisonner d'une
encre épicée l'ouvrage que Voltaire avait consacré au Siécle de Louis
XIV®,

Ces pratiques « arbitraires » étaient le fruit d'une conception du droit
trés différente de la conception positiviste qui s'est imposée en 1789,
laquelle repose toute entiére sur l'article 6 de la déclaration des droits de
I'homme et du citoyen : « La loi est l'expression de la volonté générale
=== ». Cette conception exigeait du prince et des juges qui le
représentaient un travail exigeant de discernement pour rendre a
chacun la part qui lui revenait, pour tempérer la sévérité de la justice
par le recours a la miséricorde, un arbitrage tatonnant qui rendait la
justice trés humaine. Se méfiant des faiblesses humaines, écrivains des
Lumiéres et législateurs de la Révolution prétendirent régler la justice
en la soumettant a un cadre normatif préétablie que les juges n'auraient
qu'a appliquer de maniére mécanique. Ainsi, selon le marquis Caesare
Beccaria (1738-1794) : « Dans le jugement de toute espéce de délit, le juge
a un syllogisme ou raisonnement a faire, dont la premiére proposition ou

majeure est la loi générale, la mineure exprime [’action conforme ou
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contraire a la loi ; la conséquence, 'absolution ou la peine de 'accusé »*,
idée qui devait inspirer le dispositif de la loi des 16-24 aott 1790. Selon la
formule d'un magistrat de la fin du XVIII® siécle, il vaut, en effet, « mieux
étre gouverné par la lettre des lois les plus dures que par la volonté
particuliére des magistrats les plus doux ». Considérations un peu
abstraites, dont les contemporains allaient promptement mesurer I
imprudence a 'aune des lois de fer et de sang adoptées par la
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9 Comprendre ce qu'a été la Révolution francaise exige au préalable de connaitre
ce qu'était I'ancienne France et la crise morale, sociale et institutionnelle que
traversait la France dans les années 1780.

Au commencement des années 1780, la France est la premiére puissance du
monde, tant par le prestige de sa monarchie, par le rayonnement de ses arts et
de sa langue que par son influence prépondérante dans le concert des Etats.
Depuis la paix d’Aix-la-Chapelle, en 1748, le Roi de France, qui a alors
magistralement prouvé que la France ne nourrissait plus d’ambition territoriale,
arbitre les relations internationales. Cette prépondérance est le fruit des efforts
du cardinal de Richelieu et de Louis XIV qui ont supplanté 'Espagne entre 1639
et 1661. Elle a été maintenue par Louis XV, dans un esprit sensiblement
différent, soucieux de conserver un équilibre propice a la paix et non plus d’
imposer une hégémonie. La guerre de Sept ans I'a mise a mal, exposant les
intéréts coloniaux de la France aux entreprises de I’Angleterre qui aspire
depuis la fin du XVIIe siécle a la domination des mers, gage de la maitrise du
commerce international. Entre 1778 et 1783, la guerre d'Indépendance
américaine a été pour la France l'occasion d'une spectaculaire revanche
préparée par la restauration de notre marine menée patiemment par Choiseul
et Sartines. L'équilibre diplomatique que la France veille & préserver repose
essentiellement sur l'alliance familiale des principautés bourboniennes (France,
Espagne, Naples et Parme) et sur I'amitié de la France et de I’Autriche scellée
en 1756 entre Louis XV et l'impératrice-reine Marie-Thérése et pérennisée par
le mariage conclu en 1770 entre le dauphin Louis et I'archiduchesse Marie-
Antoinette. Pour la premiére fois depuis la Réforme, les puissances catholiques
sont unies.

La France est une monarchie absolue de droit divin. Le Roi tient sa couronne de
Dieu et des lois fondamentales du royaume. Sa lignée est I'une des plus
anciennes d'Europe. Elle remonte au Xe siécle. Cette ancienneté participe a son
prestige. Ni les Hanovre, ni les Savoie, ni les Romanov, ni les Vasa, ni méme les

Habsbourgs ne peuvent rivaliser. Seuls les Lorraine, les Hohenzollern et les
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Wittelsbach ont une ancienneté comparable. Si le Roi de France est un
monarque absoluy, il ne dispose pas pour autant d'un pouvoir sans limite. Il est
soumis au respect des engagements souscrits par lui lors du Sacre. Il est soumis
au respect du droit naturel. Il est soumis au respect des lois fondamentales du
royaume, lesquels fixent les régles de dévolution de la Couronne et préserve
son domaine de toute aliénation. Il est soumis au respect des maximes qui
constituent ce que l'on appelle officiellement, depuis le commencement des
années 1720, la constitution du royaume. Tout un arsenal juridique, étoffé entre
le XIIIe et le XVle siécle, atteste l'existence d'un constitutionnalisme coutumier
nourri de l'idéal antique du Roi justicier, de certains principes de droit romain
comme la constitution Digna Vox, de la réflexion des canonistes médiévaux et
du discours des magistrats des Parlements. Ce constitutionnalisme coutumier
repose en particulier sur l'antique usage du gouvernement en conseil, dont Lits
de Justice et assemblées d’Etats sont les expressions les plus solennelles. Il
repose, en outre, sur la distinction opérée, dés le XVe siécle par Jean de
Terrevermeille, entre les lois du Roi et les lois du royaume. Il repose, enfin, sur
la pratique du droit de remontrances des Parlements, devoir de conseil né des
instructions données au début du XIVe siécle par Philippe IV, Philippe V et
Philippe VI. Il existe ainsi, en France, un véritable « trésor constitutionnel »
constitué de régles de Droit qui simpose au Souverain, de principes que le Roi
est, selon I'expression de Louis XV, « dans I'heureuse impuissance » de changer.
La France sur laquelle réegne de maniére débonnaire le roi Louis XVI est le pays
le plus peuplé d’Europe. Elle a plus d’habitants que I'Angleterre, 'Espagne, le
Portugal et la Hollande réunis. En 1789, la population francaise peut étre
évaluée, autant que faire ce peut, a prés de vingt-neuf millions d’habitants.
Jamais le royaume n'a été aussi peuplé. Pendant plusieurs siécles, la France a
buté opinidtrement sur la barre des vingt millions. Elle a réussi a la franchir
sous Louis XIV, passant alors de dix-huit a vingt-deux millions d’habitants.
Depuis 1715, la population a encore augmenté de sept millions d’habitants. La
prospérité de l'agriculture et du commerce y sont pour beaucoup. Les
mauvaises années se sont faites rarescentes, en particulier entre 1725 et 1765.
Cette population est massivement rurale. Les quatre-cinquiémes des Francais

vivent dans des paroisses rurales. L'immense majorité des Francais sont plus ou
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moins des paysans. Quel artisan n’exploite pas un ou deux arpents de labours ?
Quel bourgeois ne vient pas 'automne faire ses vendanges ou récolter les fruits
de son verger ? Combien de petits gentilshommes poussent eux-mémes la
charrue ? La terre est, avec la pierre, la principale richesse et la principale
source d'investissement.

A cette tradition terrienne se méle une tradition catholique. A I'exception de
cinquante mille Juifs et de cing cent mille protestants, tous les Francais sont
catholiques. Sous Louis XV, I'élan spirituel de la Contre-réforme est toujours
sensible, stimulé par les Missions. Si certains pays, découragés par un
jansénisme tardif, sont moins fervents (Champagne, Gatinais, Ile-de-France), plus
des neuf-dixiéemes des Francais assistent a la messe tous les dimanches. Les
sacrements, le calendrier religieux avec ses nombreuses fétes, la vie de la
paroisse, rythment la vie quotidienne des Francais, depuis le baptéme, recu le
jour ou le lendemain de la naissance, jusqu'a la sépulture, précédée de I'extréme-
onction. L'esprit tridentin, transmis par les écoles paroissiales, de plus en plus
nombreuses, et par la prédication d'un clergé de qualité, ont fini, sous Louis XV,
par adoucir les moeeurs, imprimant dans la population des habitudes de civilité. Il
n'y a jamais eu aussi peu de violences, aussi peu d'émeutes. Cet adoucissement
des meeurs est sans doute la marque la plus profonde de cette douceur de vivre
qu'évoquera Talleyrand aprés la Révolution. Seules certaines élites, a la Cour et
dans les salons, se sont complétement détachées de la religion, vivant comme si
Dieu n'existait pas.

La société d’Ancien Régime est une société de corps et de communautés. Elle
est nourrie de l'observation aristotélicienne selon laquelle « 'homme est un
animal politique », naturellement fait pour vivre en société. Pour les hommes de
l'ancienne France, la société repose sur la famille ; elle est une famille de
familles. Famille, société, autorité et hiérarchies ont une existence naturelle. En
droit, le retrait lignager, par exemple, atteste la reconnaissance du caractere
naturel de la famille. Le droit veille a maintenir le patrimoine des familles. La
société ne prend pas directement en compte l'individu mais la communauté a
laquelle appartient l'individu, famille, paroisse, corps de métiers, université, ville,
province ou ordres. Les droits et les libertés sont attachés a ces communautés,

elles sont le fruit de I'histoire et la rancon de la mission sociale qui incombe a la
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communauté qui en bénéficie. Si la noblesse ne paie pas la taille c’est parce que
la taille fut instituée en 1439 pour financer la premiére armée permanente,
armée a laquelle la noblesse, a I'époque militaire, devait se joindre en s'équipant
a ses frais. Si Saint Jean-de-Losne, en Bourgogne, est, depuis 1636, affranchi du
paiement de I'impdt, c’est en récompense de la résistance héroique opposée par
la ville aux Espagnols, résistance qui sauva le royaume de l'invasion. De méme,
les privileges de la Bretagne, de la Navarre, du Dauphiné ou de la Provence
découlent du statut de ces provinces et des conditions qui ont présidé a leur
réunion a la Couronne. Dans un monde traditionnel qui respecte
scrupuleusement I'héritage des péres, qui fonde le droit sur I'histoire et sur I
ancienneté, ces droits et priviléges se sont accumulés au fil des siécles,
constituant au XVIIIe siécle un maquis touffu dans lequel les juristes les plus
savants et les plus subtils peinent a trouver leur chemin, un maquis qui entrave
la puissance de I'Etat et I'action réformatrice de la monarchie, un maquis qui se
heurte a I'incompréhension grandissante des esprits cartésiens.
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prévots, baillis, sénéchaux et bien plus tard intendants
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Paris, 1824, t. I, p. 389.
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authorité ey mandement du Roi en sa ville de Blois baillée icelle Instruction a M.
l'archevéque de Vienne, 2 M. de Rubempré chevalier de l'ordre du Roy et a M.
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45 FHERCEIER A L7 THH] L) @REZRH LW T, [HE] 28AT
[Liberté] ZFiRT 2 Z WD B0 EAMZR THE] TRVEIZER L 2w & 512,
[H§ME] %A T [Liberte] 2HRT2 2 &ITL7

46 Dupineau, « Epistre a Messieurs les officiers du siége présidial d'Angers, *** »

47 Ordomnances des Rois de France, Paris, 1811, t. I, p. 653.

48 77 v A—Mid A — VAT S Nz, REN A& TH L, ZRUC
2k, 7920 OFLEMETE T —<ISHIET 5 L1240 TW s,
28 BRI S OFMERZ L LCBIE L, T OIEX Lo 7,

49 REEE O, EAMESTE ST/, BEERESZOEFE LT,
FERENCD B FAMRDOEEZ TR ST 5 LICL o> T 7 ¥ Mk IE L1 % b
SLC 72 Mo/ 2 BT 72,

50 - VA= R P VEFREMMKRTH700I27 T Y AERITETREZ L LN
BEELEEZWSMPICES L E Lz UHOFEHRFOELARIZ, 77 —VEED
Ty SDHERPUIED  LIEM R B EMRETLZD, THTAY v b ESK
FLT, HAD 70T A Y b eh M) vy 7 OMIESYEEL Tzl &h b
Wi DA MY ZIRIEH D) v 220 /eNT ATV ROMKRZEZLFELE L
720 W RRREEEZ T 7 Y ADEMMARA IR BT, A MY v 7w fff
bbb LI, 77 ALROMKE T SMSEUIHLEEFTLE L N
SERIEA U v 2 Eob oo, T V) OISR B2, T ) i
F707 A FORMERETT, JUEMICH MY v 7 T80 L 2B E Bl S O
WICEPD I LTHEDEET L7

51 Alexis de Tocqueville, L’ ’Ancien Régime et la Révolution, Livre II, Chapitre XI.

52 Xavier Martin, Voltaire méconnu, Bouére, DMM, 2006, pp. 42-49.

53 Beccaria, 1766, p. 22.

54 Claude de Seyssel, La Monarchie de France, Paris, 1961, p. 115.

55 Cf. notre thése de droit : Conserver l'ordre constitutionnel (XVI-XIX® siécle),
les discours, les orgames, les procédés juridiques, Paris, LGD]J, 2011 ; ainsi que :
Histoire constitutionnelle des Parlements de I’Ancienne France, Paris, Ellipses,
2012 et Le droit naturel ; fonder l'ordre juste, histoire, actualité et enjeux, Paris,
ICHTUS, 2017.

56 Jean-Marie Carbasse et Guillaume Leyte, L Etat royal (XII'-X VIII siécles). Une
anthologie, PUF, 2004, p. 10.



136

57 Sur Jean de Terrevermeille, nous renvoyons a Jean Barbey, La Fonction rovale
, essence et légitimité, NEL, Paris, 1983.

58 Seyssel, La Monarchie de France, p. 119.

59 Seyssel, La Monarchie de France, p. 154.

60 Coquille, « Dialogue sur les causes des miséres de la France entre un
catholique ancien, un catholique z€élé et un palatin », Guvres, t. I, p. 272.

61 Chancelier L'Hospital, « Harangue aux Etats d’'Orléans », Buvres complétes,
Paris, 1824, t. I, p. 389.

62 Pasquier, Lettres, Livre XII, in Buvres, t. 11, p. 346. La lettre a été écrite en
1588.

63  Histoire du Tumulte d’Amboise advenu au moys de Mars ['an MDLX,
Strasbourg, 1560, pages non numérotées.

64 « Instruction des gens des trois Etats du Royaume de France assemblez sous I
authorité ey mandement du Roi en sa ville de Blois baillée icelle Instruction a M.
I'archevéque de Vienne, a M. de Rubempré chevalier de l'ordre du Roy et a M.
Meénager, général des finances du Languedoc envoyez vers le Roy de Navarre »,
(Blanchefort, Compte de mes actions:-+ ; BN.F., ms. fr. 16250, p. 325).

65 Christophe de Thou, « Remontrances faites au Roy par le Cour de Parlement,
sur plusieurs édits du 4°™ mars 1575 », Remontrances faites aux Rois de France
par les Parlements depuis 1539 jusqu’en 1630, BN.F., ms. fr., p. 395 recto.

66 Claude de Bauffremont, Proposition de la noblesse de France, Paris, 1577, pp. 13-
14.

67 Cités par Arlette Jouanna, Le devoir de révolte, Paris, Fayard, 1989, pp. 315-316.

68 Déclaration des causes qui ont meu Mgr le Cardinal de Bourbon, et les Princes,
Pairs, Prélats, Seigneurs, Villes, et communautez catholiques de ce Royaume de
France, de s’opposer a ceux qui veulent subvertir la Religion, et I’Estat, 1585, p. 8.

69 De la vraye et légitime constitution de I’Estat, Paris, 1591.

70 Brieve Remontrance a la Noblesse de France sur le fait de la Déclaration de
Monseigneur le Duc d’Alengcon, 1576, p. 13.

71 Jean Bodin, Les Six livres de la République, L. 1, Ch. VIIL

72 Bodin, Les Six livres de la République, L. 11, Ch. II1.

73 Bodin, Les Six livres de la République, L. 11, Ch. II1.

74 Bodin, Les Six livres de la République, L. 11, Ch. II1.



[(7oyxr 75 A0HARE] 137
([Les lois fondamentales de I'Ancienne France])

75  Grand coutumier de France, Livre 11, chapitre II, p. 190.

76 Claude de Ferriére, Dictionnaire de Droit et de Pratique, t. 11, « Loi naturelle et
divine ».

77 Ferriére, Dictionnaire de Droit et de Pratique, t. 11, « Loi naturelle et divine ».

78 Jacques Bénigne Bossuet, Politique tirée des propres paroles de [’écriture sainte,
p. 20.

79 Gabriel Dupineau, « Epistre a Messieurs les officiers du siege présidial d’
Angers, les juges de la province d’Anjou, les avocats, et tous les autres citoyens
et habitants de la méme province », in Coustumes du pays et duché d’Anjou
conférées avec les coutumes voisines et corrigées sur l'ancien original manuscrit
avec le commentaire de Me Gabriel Dupineau, nouvelle édition revue et corrigée
par Claude Pocquet de Livonniére, Angers, 1725.

80 Dupineau, « Epistre a Messieurs les officiers du siége présidial d’Angers, *** ».

81 Ordonnances des Rois de France, Paris, 1811, t. I, p. 653.

82 Alexis de Tocqueville, L’ ’Ancien Régime et la Révolution, Livre II, Chapitre XI.

83 Xavier Martin, Voltaire méconnu, Bouére, DMM, 2006, pp. 42-49.

84 Beccaria, 1766, p. 22.



