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《
個
別
報
告
二
》
熊
本
地
震
の
実
態
調
査
と
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
津
波
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
避
難
分
析
に
基
づ
く
地
域
の
自
立
性
と
復
興
へ
の
指
針

藤　

田　

直　

子　
　

　
　
　
　

平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震

　

九
州
大
学
の
藤
田
直
子
と
申
し
ま
す
。
宜
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。

　

平
成
二
十
八
（
二
〇
一
六
）
年
の
熊
本
地
震
の
お
話
か
ら
し
て
い
き
ま
す
。
マ
グ
ニ

チ
ュ
ー
ド
七
の
地
震
が
熊
本
、
大
分
を
襲
い
ま
し
た
。
四
月
十
四
日
夜
に
地
震
が
発
生

し
、
大
き
な
被
害
を
受
け
た
わ
け
で
す
が
、
ま
さ
か
熊
本
で
地
震
が
起
こ
る
と
は
、
と

い
う
こ
と
で
非
常
に
皆
が
驚
い
た
地
震
で
し
た
。
阪
神
淡
路
大
震
災
の
時
の
よ
う
な
火

事
が
起
こ
ら
ず
、
東
日
本
大
震
災
の
時
の
よ
う
に
帰
宅
難
民
が
出
る
よ
う
な
こ
と
も
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
家
屋
な
ど
に
被
害
が
あ
り
ま
し
た
。
地
震
の
翌
日
、
人
々
は
、

倒
れ
た
色
々
な
物
を
元
に
戻
し
、
家
の
中
を
整
え
て
、
ど
う
に
か
な
っ
た
な
と
思
っ
て

ま
し
た
。
し
か
し
、
四
月
十
六
日
の
夜
中
、
後
に
本
震
と
呼
ば
れ
る
地
震
が
起
こ
り
、



242平成 29 年度共存学公開研究会「復興・伝統文化と地域の自立性」

こ
の
二
度
目
の
地
震
に
よ
っ
て
、物
理
的
な
被
害
も
非
常
に
大
き
く
な
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
、一
度
目
の
地
震
で
弱
っ
て
い
た
地
盤
に
も
っ

と
大
き
な
地
震
が
起
こ
っ
た
の
で
、
建
物
も
バ
タ
バ
タ
と
倒
れ
ま
し
た
。
そ
れ
と
同
時
に
、
一
度
目
の
地
震
の
後
は
、
前
向
き
に
頑
張
ろ

う
と
思
っ
て
い
た
人
々
の
気
持
ち
が
、
二
日
後
二
度
目
の
大
き
な
地
震
が
起
こ
っ
た
こ
と
で
、
人
々
の
心
は
折
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
熊

本
地
震
に
お
い
て
人
々
の
心
の
復
興
に
も
時
間
が
掛
か
っ
た
と
い
う
の
は
、
あ
る
意
味
、
二
回
地
震
が
起
こ
っ
た
と
い
う
の
が
要
因
と
し

て
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
震
度
七
の
地
震
が
発
生
す
る
と
い
う
の
は
九
州
で
は
非
常
に
稀
で
し
た
の
で
、
ま
さ
か
九
州
で
こ
ん
な

大
き
な
地
震
が
起
こ
る
と
は
、
と
人
々
の
心
を
ざ
わ
つ
か
せ
た
こ
と
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

熊
本
市
中
心
の
街
の
シ
ン
ボ
ル
と
な
っ
て
い
る
熊
本
城
で
は
、
天
守
閣
の
瓦
が
落
ち
、
石
垣
が
崩
れ
ま
し
た
。
熊
本
城
は
戦
う
た
め
の

城
な
の
で
堅
牢
だ
と
信
じ
て
い
た
も
の
が
、
無
残
に
崩
れ
た
と
い
う
と
こ
ろ
で
も
人
々
の
心
の
ダ
メ
ー
ジ
が
大
き
か
っ
た
と
い
わ
れ
て
い

ま
す
。【
写
真
1
】
は
、
熊
本
城
を
下
か
ら
見
た
と
こ
ろ
で
す
。
武
者
返
し
と
い
わ
れ
て
い
る
加
藤
清
正
が
率
い
た
石
工
集
団
が
作
っ
た

石
垣
も
地
震
に
よ
っ
て
崩
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
後
に
分
か
っ
た
こ
と
で
す
が
、
江
戸
時
代
に
造
ら
れ
た
ま
ま
の
石
垣
は
崩
れ
ず
、
昭
和

に
改
修
し
た
箇
所
が
崩
れ
た
と
い
う
皮
肉
な
実
態
も
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

阿
蘇
神
社
は
、
地
震
の
揺
れ
で
縦
に
ド
ン
と
突
き
上
げ
ら
れ
た
こ
と
で
、【
写
真
2
】
の
よ
う
に
楼
門
・
拝
殿
等
が
倒
壊
し
て
し
ま
い

ま
し
た
。

　
【
写
真
3
】
は
一
番
被
害
が
激
し
か
っ
た
益
城
町
の
様
子
で
す
。
ほ
と
ん
ど
の
家
々
が
こ
の
よ
う
な
状
態
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う

な
姿
に
な
る
と
い
う
こ
と
を
誰
も
思
っ
て
い
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
の
時
、
私
自
身
は
千
葉
県
柏
市
で
被
災
を
し
、
九
州
に
戻
れ
ず
に
一
週
間
恐
怖
と
揺
れ
を
自
分
の
経
験
と
し
て
記
憶
に

刷
り
込
み
ま
し
た
。
し
か
し
、
一
週
間
後
に
や
っ
と
の
思
い
で
九
州
に
帰
り
ま
し
た
ら
、
そ
こ
で
は
全
く
普
通
の
日
常
が
展
開
さ
れ
て
お
り
、�

関
東
と
九
州
と
の
大
き
な
温
度
差
を
感
じ
ま
し
た
。
私
は
そ
れ
が
シ
ョ
ッ
ク
だ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
迂
闊
に
東
日
本
に
手
を
出
せ
な
い
、



243 平成 29 年度共存学公開研究会「復興・伝統文化と地域の自立性」

と
い
う
よ
う
な
気
持
ち
で
い
ま
し
た
。
平
成
二
十
三
（
二
〇
一
一
）
年
か
ら
平
成
二
十
八
（
二
〇
一
六
）
年
ま
で
五
年
あ
っ
た
わ
け
で
す

が
、
熊
本
地
震
は
九
州
の
人
た
ち
が
改
め
て
あ
の
時
の
東
日
本
と
い
う
の
は
本
当
に
酷
か
っ
た
と
い
う
こ
と
を
実
感
す
る
機
会
に
も
な
っ

た
と
思
い
ま
す
。

　
　
　
　
熊
本
市
内
の
避
難

　

地
震
の
後
は
、
子
ど
も
た
ち
が
遊
ん
だ
り
、
お
じ
い
ち
ゃ
ん
、
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
が
ゲ
ー
ト
ボ
ー
ル
を
し
た
り
す
る
よ
う
な
熊
本
市
内
の
一

般
的
な
街
区
公
園
に
人
々
が
逃
げ
込
み
、
一
晩
過
ご
し
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
都
市
公
園
が
避
難
場
所
と
し
て
求
め
ら
れ
た
と
い
う
点
も
、

【写真 1】　熊本城の様子

【写真 2】　阿蘇神社の様子

【写真 3】　益城町の様子
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熊
本
地
震
は
注
目
に
値
す
る
も
の
で
し
た
。
地
震
発
生
後
の
都
市
公
園
の
使
わ
れ
方
調
査
を
熊
本
市
の
担
当
部
署
と
日
本
造
園
学
会
と
の

共
同
調
査
で
行
い
ま
し
た
。
こ
の
調
査
で
は
、
自
治
会
、
公
園
愛
護
会
へ
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
い
ま
し
た
。
熊
本
市
内
の
都
市
公
園
で
は
、

地
震
発
生
の
後
、
公
園
の
中
に
車
で
避
難
で
き
る
よ
う
入
口
の
車
止
め
を
取
り
、
避
難
し
た
車
の
中
で
暮
ら
す
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
行

わ
れ
ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災
で
は
津
波
の
被
害
が
あ
る
か
ら
車
を
使
っ
て
逃
げ
て
は
い
け
な
い
、と
言
わ
れ
て
い
る
の
と
は
対
照
的
に
、

熊
本
地
震
で
は
車
を
使
っ
て
都
市
公
園
で
過
ご
す
と
い
う
方
法
が
よ
く
見
ら
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
車
止
め
は
、
通
常
は
鍵
が
付
い
て

い
て
開
け
ら
れ
ず
、
熊
本
市
職
員
も
し
く
は
自
治
会
会
長
な
ど
の
限
ら
れ
た
人
が
合
鍵
を
持
っ
て
い
ま
す
。
発
災
後
、
当
事
者
の
判
断
で

車
止
め
を
外
し
た
公
園
で
は
、
結
果
的
に
避
難
に
対
す
る
不
満
が
少
な
い
と
い
う
結
果
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
本
調
査
か
ら
、
現
場
の
裁

量
を
ど
こ
ま
で
認
め
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
も
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

　

公
園
に
よ
っ
て
は
、「
か
ま
ど
ベ
ン
チ
」
が
あ
り
ま
し
た
。「
か
ま
ど
ベ
ン
チ
」
は
、
普
段
は
ベ
ン
チ
と
し
て
使
用
で
き
、
災
害
時
に
は
座

面
の
部
分
を
取
る
こ
と
で
、
か
ま
ど
と
な
り
、
煮
炊
き
が
出
来
る
と
い
う
も
の
で
す
。
実
際
は
、
使
用
す
る
に
は
コ
ツ
が
必
要
で
す
。
ま

た
、
い
つ
も
は
い
た
ず
ら
防
止
の
た
め
に
鍵
が
掛
か
っ
て
使
え
な
い
よ
う
に
な
っ
て
お
り
、
い
ざ
と
い
う
時
に
、
誰
も
使
う
方
法
を
知
ら

な
か
っ
た
の
で
、
使
わ
れ
た
形
跡
が
全
く
な
い
「
か
ま
ど
ベ
ン
チ
」
が
至
る
所
に
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
も
、
問
題
と
し
て
明
ら
か
に
な
っ

た
こ
と
で
す
。
一
方
、
地
震
の
約
一
月
前
の
三
月
に
開
園
し
た
新
し
い
公
園
で
は
「
か
ま
ど
ベ
ン
チ
」
が
使
用
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
公
園

を
造
る
た
め
に
、
地
域
の
人
た
ち
が
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
よ
う
な
形
で
、
自
分
た
ち
の
地
域
の
公
園
を
ど
の
よ
う
に
し
た
い
か
と
い
う
こ

と
を
何
度
も
話
し
合
い
、
そ
の
中
で
「
か
ま
ど
ベ
ン
チ
」
が
欲
し
い
と
い
う
要
望
が
出
さ
れ
た
こ
と
で
、
防
災
公
園
で
は
な
い
も
の
の
設

置
さ
れ
て
い
た
の
で
す
。
さ
ら
に
一
回
使
っ
て
み
よ
う
と
い
う
こ
と
で
、
三
月
に
使
っ
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
地
震
の
時
に
使
用
さ
れ
た

ほ
ぼ
唯
一
の
事
例
と
な
っ
て
い
ま
す
。
半
年
ま
た
は
一
年
に
一
度
は
使
っ
て
み
な
い
と
、
何
か
が
あ
っ
た
時
に
は
、
せ
っ
か
く
あ
る
設
備
が�

役
に
立
た
な
い
と
い
う
教
訓
に
な
っ
た
一
例
で
す
。
ま
た
、
同
公
園
で
は
、
地
震
で
避
難
し
た
際
に
整
然
と
車
が
駐
車
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
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も
住
民
の
自
治
で
「
車
は
こ
う
い
う
ふ
う
に
停
め
ま
し
ょ
う
」「
車
椅
子
や
足
腰
が
悪
い
人
た
ち
は
手
前
の
方
に
停
め
ら
れ
る
よ
う
に
し
ま

し
ょ
う
」
と
い
う
こ
と
が
、
住
民
の
中
か
ら
発
案
さ
れ
、
自
然
と
ゆ
る
や
か
な
ル
ー
ル
作
り
が
行
わ
れ
た
事
例
で
も
あ
り
ま
す
。

　
　
　
　
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ

　

こ
の
よ
う
に
見
て
い
き
ま
す
と
、
地
縁
的
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
促
進
や
充
実
と
い
う
も
の
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
に
立
ち
返
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。こ
れ
を
計
画
論
的
に
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ベ
イ
ス
ド
・
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ（com

m
unity based planning

）と
い
い
ま
す
。そ
れ
は
、

行
政
主
導
に
よ
る
物
的
環
境
整
備
に
偏
っ
て
い
た
都
市
計
画
で
は
な
く
、
地
域
社
会
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
）
と
い
う
も
の
を
基
点
と
し
た
ソ

フ
ト
を
主
軸
に
お
い
た
住
民
ま
ち
づ
く
り
を
指
し
ま
す
。
私
も
授
業
の
中
で
は
、
そ
の
視
点
の
重
要
性
を
教
え
て
い
ま
し
た
が
、
実
際
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ベ
イ
ス
ド
・
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
が
行
わ
れ
て
実
践
さ
れ
た
場
所
で
は
、
そ
れ
が
災
害
時
に
役
に
立
つ
と
い
う
こ
と
が
実
感

と
し
て
、
実
体
と
し
て
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

　

次
に
私
た
ち
が
行
っ
た
の
は
、
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
、「
景
観
」
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
で
す
。
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
遺
産
と
い
う
言
葉
は
、

地
域
資
源
と
し
て
将
来
に
向
け
て
継
承
し
た
い
風
景
、
場
所
、
地
域
等
を
評
す
る
時
に
用
い
る
用
語
で
す
。
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
と
い
う
も

の
は
、
ど
こ
に
で
も
当
然
あ
る
も
の
で
、
都
会
か
ら
自
然
豊
か
な
と
こ
ろ
ま
で
、
身
近
な
日
常
風
景
か
ら
特
殊
で
身
近
で
は
な
い
風
景
ま

で
さ
ま
ざ
ま
あ
り
ま
す
。

　

風
景
、
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
と
自
然
災
害
と
の
関
係
を
考
え
る
と
、
例
え
ば
、
地
震
の
場
合
は
一
度
目
の
変
化
と
し
て
地
震
そ
の
も
の
の

被
害
を
受
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
風
景
が
変
わ
り
ま
す
。
そ
し
て
そ
の
後
、
二
回
目
の
変
化
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
復
興
す
る
プ
ロ
セ
ス

の
中
で
安
全
性
や
利
便
性
を
求
め
て
道
路
や
建
物
な
ど
を
建
て
直
し
た
り
す
る
こ
と
で
風
景
が
変
わ
り
ま
す
。
そ
の
後
も
、
復
興
の
た
め

に
色
々
な
こ
と
が
行
わ
れ
、
そ
の
過
程
の
中
で
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
は
消
失
す
る
も
の
が
あ
っ
た
り
、
新
た
に
誕
生
す
る
も
の
が
あ
っ
た
り
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し
ま
す
。

　

地
震
発
生
か
ら
一
週
間
後
の
平
成
二
十
八
（
二
〇
一
六
）
年
四
月
二
十
三
日
の
『
熊
本
日
日
新
聞
』
の
一
面
で
は
、
一
万
棟
を
超
え
る

家
屋
が
倒
壊
し
た
と
い
う
記
事
が
掲
載
さ
れ
ま
し
た
。
連
日
、新
聞
の
一
面
は
こ
の
よ
う
な
感
じ
で
し
た
が
、震
災
か
ら
一
ヶ
月
ほ
ど
経
っ

た
五
月
二
十
三
日
に
、
初
め
て
同
紙
一
面
で
阿
蘇
の
風
景
が
一
変
し
た
と
い
う
、
景
観
、
風
景
に
触
れ
る
記
事
が
掲
載
さ
れ
ま
し
た
。
や

は
り
、
一
ヶ
月
ほ
ど
と
い
う
の
は
景
観
や
風
景
を
考
え
ら
れ
る
段
階
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
当
た
り
前
で
す
が
、
風
景
の
こ
と
を
考

え
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
少
し
時
間
が
経
っ
て
か
ら
で
し
た
。

　

私
た
ち
が
継
続
し
て
調
査
を
し
て
い
る
南
阿
蘇
村
は
農
業
で
形
成
さ
れ
た
景
観
地
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
風
景
に
は
、
赤
牛
が
い
て
、
カ

ル
デ
ラ
が
あ
り
、
湧
水
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
農
業
で
形
成
さ
れ
た
景
観
が
観
光
業
に
も
寄
与
し
て
い
る
関
係
性
が
南
阿
蘇
に
は
あ
り

ま
す
。
そ
こ
で
、
私
た
ち
は
南
阿
蘇
に
住
ん
で
い
る
人
々
に
調
査
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
の
中
で
、「
あ
そ
こ
の
風
景

が
壊
れ
た
の
が
酷
い
か
ら
見
に
行
っ
て
み
た
ら
い
い
よ
」
と
言
わ
れ
た
所
に
は
必
ず
行
き
ま
し
た
。

　

ヒ
ア
リ
ン
グ
か
ら
得
ら
れ
た
情
報
を
元
に
現
地
に
足
を
運
ぶ
と
、
地
震
か
ら
一
年
を
経
過
し
て
い
て
も
状
況
が
変
わ
ら
ず
、
復
旧
復
興
し

て
い
な
い
地
域
が
多
く
残
っ
て
い
る
事
を
私
た
ち
は
知
り
ま
し
た
。
全
国
的
に
は
ニ
ュ
ー
ス
に
は
な
ら
な
い
よ
う
な
場
所
に
行
く
こ
と
で
、

被
災
地
住
民
が
抱
え
る
課
題
や
被
災
地
に
お
け
る
日
常
風
景
の
変
化
、
今
後
ど
う
い
う
場
所
を
残
し
て
い
き
た
い
か
、
と
い
う
ラ
ン
ド
ス

ケ
ー
プ
遺
産
の
継
承
に
対
す
る
思
い
は
、
震
災
を
機
に
こ
れ
ま
で
よ
り
も
便
利
に
暮
ら
し
た
い
と
い
う
動
き
と
、
南
阿
蘇
村
の
魅
力
を
考

え
直
し
て
、
残
し
て
い
き
た
い
も
の
・
伝
え
た
い
こ
と
を
内
側
か
ら
見
つ
め
直
す
と
い
う
動
き
と
が
、
震
災
か
ら
一
年
を
経
過
し
た
頃
か

ら
聞
か
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

実
際
、
観
光
客
が
南
阿
蘇
村
に
行
き
、
景
観
を
見
る
こ
と
は
、
生
活
を
見
る
こ
と
で
あ
り
、
地
元
の
人
に
と
っ
て
は
見
ら
れ
て
い
る�

生
活
と
な
り
ま
す
。
や
は
り
、
こ
の
先
十
年
位
調
査
を
続
け
な
い
と
本
当
の
実
態
が
見
え
て
こ
な
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。
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震
災
か
ら
二
年
目
の
今
年
は
、
自
治
体
が
作
成
し
て
い
る
震
災
復
興

計
画
の
分
析
を
し
て
い
ま
す
（【
図
1
】）。
四
十
五
市
町
村
の
内
、
十
六

市
町
村
が
震
災
復
興
計
画
を
策
定
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
計
画
策

定
予
定
が
五
市
町
村
に
な
り
ま
す
。
そ
の
中
で
、
景
観
、
風
景
、
ラ
ン

ド
ス
ケ
ー
プ
に
言
及
し
て
い
る
自
治
体
は
、
ど
れ
く
ら
い
あ
る
の
か
と

い
う
分
析
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
中
で
震
災
復
興
計
画
の
策
定
時

期
、
概
要
書
の
有
無
、
基
本
方
針
、
作
成
方
法
、
特
徴
、
分
析
結
果
を

取
り
ま
と
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
実
際
に
は
、
風
景
に
関
す

る
言
及
が
あ
っ
た
の
は
、
二
、三
市
町
村
に
留
ま
っ
て
い
ま
す
が
、
特
に

南
阿
蘇
村
や
高
森
町
に
と
っ
て
は
風
景
を
復
興
す
る
と
い
う
こ
と
は
観

光
に
繋
が
っ
て
お
り
、
観
光
は
人
を
呼
び
込
む
こ
と
に
な
り
、
そ
れ
が

生
活
に
な
っ
て
い
き
ま
す
の
で
、
復
興
計
画
の
中
に
も
言
明
さ
れ
て
い

ま
す
。
そ
の
よ
う
に
、
計
画
書
に
書
か
れ
て
い
る
と
こ
ろ
に
、
私
た
ち

は
行
き
、写
真
を
撮
影
し
、地
震
の
前
は
ど
う
だ
っ
た
の
か
、と
い
う
デ
ー

タ
を
集
め
る
作
業
を
し
て
お
り
ま
す
。

　
　
　
　
グ
リ
ー
ン
イ
ン
フ
ラ
の
活
用

　

熊
本
市
、
宇
土
市
で
は
、
復
興
過
程
そ
の
も
の
を
活
用
し
よ
う
と
い
う
意
識
が
あ
り
ま
す
。
復
興
途
中
を
隠
し
て
お
い
て
綺
麗
に

【図 1】　熊本地震震災復興計画策定自治体の分類結果
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な
っ
た
ら
見
せ
る
の
で
は
な
く
、
復
興
の
プ
ロ
セ
ス
を
見
せ
る
こ
と
で
、
復
興
に
よ
る
視
覚
的
、
非
視
覚
的
要
素
を
形
成
し
ま
す
。
そ
れ

が
、「
風
景
」
を
再
構
築
し
て
い
く
創
造
的
な
復
興
に
繋
が
る
と
い
う
こ
と
も
分
か
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
緑
や
生
態
系
、
景
観

の
役
割
が
拡
大
し
て
い
る
と
考
え
る
と
、
修
景
だ
け
が
目
的
で
は
な
く
、
防
災
・
減
災
・
避
難
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
の
中
核
ま
で
広
が
っ

て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
こ
う
し
た
動
き
は
、
従
来
の
コ
ン
ク
リ
ー
ト
中
心
で
建
て
直
す
と
い
う
グ
レ
ー
イ
ン
フ
ラ
型
の
復

興
か
ら
、
グ
リ
ー
ン
イ
ン
フ
ラ
へ
と
転
換
す
る
契
機
に
な
る
の
で
は
な
い
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

グ
リ
ー
ン
イ
ン
フ
ラ
と
は
、
自
然
が
持
っ
て
い
る
土
壌
・
大
気
・
水
質
浄
化
、
防
災
・
減
災
、
生
き
物
の
生
息
空
間
、
景
観
の
向
上
、

経
済
的
効
果
、
ア
メ
ニ
テ
ィ
環
境
の
創
出
を
上
手
く
活
用
し
な
が
ら
、
生
活
の
質
を
上
げ
て
い
こ
う
と
す
る
考
え
方
で
す
。
こ
れ
が
、
な

ぜ
い
い
か
と
い
う
と
、
日
常
と
非
日
常
の
ど
ち
ら
に
も
対
応
で
き
る
と
い
う
と
こ
ろ
で
す
。
防
災
・
減
災
だ
け
で
は
な
く
、
自
然
環
境
・

社
会
に
と
っ
て
有
益
な
効
果
を
も
た
ら
す
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、Ｅ
ｃｏ
―

Ｄ
Ｒ
Ｒ
（
生
態
系
を
活
用
し
た
防
災
・
減
災
）
と
い
う
キ
ー

ワ
ー
ド
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
山
梨
県
に
武
田
信
玄
が
作
っ
た
と
い
う
こ
と
で
有
名
な
霞
堤
は
、
河
川
が
増
水
し
て
、
洪
水
が
起
こ
っ

た
時
、
田
ん
ぼ
が
あ
る
方
向
へ
水
を
流
す
こ
と
で
大
洪
水
を
避
け
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
河
川
の
増
水
時
、
グ
レ
ー
イ
ン
フ
ラ
で
洪
水
を
防

ご
う
と
す
る
場
合
、「
水
を
越
え
さ
せ
な
い
」
と
い
う
考
え
方
を
取
り
ま
す
。
一
方
、
グ
リ
ー
ン
イ
ン
フ
ラ
の
場
合
は
、「
緩
や
か
に
減
災

さ
せ
て
、
大
き
な
被
害
を
逃
れ
る
」
と
い
う
考
え
方
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
考
え
方
も
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

　
　
　
　
総
括

　

大
地
震
が
予
想
さ
れ
る
南
海
ト
ラ
フ
は
、
十
年
以
内
の
発
生
確
率
が
三
十
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
、
三
十
年
以
内
の
発
生
確
率
が
八
十
パ
ー

セ
ン
ト
ま
で
引
き
上
げ
ら
れ
て
い
て
、
待
っ
た
な
し
の
状
況
で
す
。
こ
う
い
う
時
に
、
グ
レ
ー
な
の
か
、
グ
リ
ー
ン
な
の
か
と
い
う
こ
と

を
考
え
る
と
、
例
え
ば
グ
レ
ー
イ
ン
フ
ラ
の
考
え
方
で
は
、
津
波
避
難
タ
ワ
ー
を
建
て
ま
す
。
一
方
、
グ
リ
ー
ン
イ
ン
フ
ラ
の
考
え
方
で
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は
、
地
域
の
高
台
を
想
定
し
て
防
災
・
減
災
プ
ラ
ン
を
考
え
ま
す
。
避
難
場
所
へ
の
道
の
り
は
通
常
時
に
は
皆
の
散
歩
道
で
あ
り
、
非
常

時
に
は
逃
げ
道
に
な
り
ま
す
。

　

大
分
県
佐
伯
市
米
水
津
地
区
で
は
宝
永
四
（
一
七
〇
七
）
年
に
起
こ
っ
た
地
震
の
記
録
が
書
か
れ
た
古
文
書
が
あ
り
、
地
域
の
人
た
ち

に
も
良
く
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
地
区
は
リ
ア
ス
式
海
岸
で
、
津
波
が
発
生
す
る
と
危
険
な
地
域
の
た
め
、
避
難
訓
練
な
ど
も
活
発
に

行
わ
れ
て
い
る
所
で
す
。
古
文
書
に
は
「
養
福
寺
の
石
段
二
段
を
残
す
」
と
書
か
れ
て
お
り
、
養
福
寺
の
石
段
に
も
津
波
到
達
点
が
彫
り

込
ま
れ
て
お
り
、
い
つ
で
も
誰
で
も
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

ま
た
、
外
所
大
地
震
追
悼
供
養
碑
は
、
五
十
年
ご
と
に
建
て
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
面
白
い
と
こ
ろ
は
、
普
通
は
五
十
年
経
っ
た
ら
昔

の
碑
を
壊
し
て
同
じ
所
に
新
し
い
碑
を
建
て
ま
す
が
、
こ
こ
で
は
既
存
の
碑
の
隣
に
次
々
と
増
設
し
て
い
き
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
手
法
は

五
十
年
に
一
回
、
過
去
の
震
災
を
思
い
出
す
と
い
う
効
果
も
あ
り
、
非
常
に
興
味
深
い
事
例
で
す
。
し
か
し
、
残
念
な
こ
と
に
、
大
分
の

事
例
と
は
対
照
的
に
、
こ
の
地
域
の
人
た
ち
は
供
養
碑
の
こ
と
を
よ
く
知
ら
な
い
と
い
う
実
態
も
あ
り
ま
す
。

　

私
た
ち
の
研
究
室
で
は
、「
グ
リ
ー
ン
イ
ン
フ
ラ
」「
Ｅ
ｃ
ｏ
―

Ｄ
Ｒ
Ｒ
」
を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
自
然
災
害
へ
の
対
応
を
研
究
し
て
い�

ま
す
。
自
然
災
害
が
発
生
し
た
時
、
人
々
が
如
何
に
ス
ム
ー
ズ
に
日
常
か
ら
非
日
常
に
ス
イ
ッ
チ
し
、
災
害
時
を
生
き
延
び
ら
れ
る
か
と

い
う
こ
と
を
研
究
し
て
ま
い
り
ま
す
。
現
在
、
熊
本
の
調
査
に
関
し
て
は
不
十
分
な
と
こ
ろ
も
沢
山
あ
り
、
手
が
付
け
ら
れ
て
い
な
い
と

こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
携
わ
っ
た
か
ら
に
は
、
こ
れ
か
ら
も
継
続
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
と
い
う
の
が
研
究
者
と
し
て
求
め
ら
れ

て
い
る
こ
と
で
は
な
い
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
研
究
結
果
の
成
果
を
出
し
つ
つ
、
東
日
本
の
こ
と
を
研
究
し
て
い
る
方
々
と

情
報
を
共
有
し
な
が
ら
、
日
本
全
体
を
大
き
な
被
害
か
ら
身
を
守
る
方
策
や
知
恵
な
ど
を
見
つ
け
て
い
く
こ
と
が
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い

ま
す
。


